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PREFEITD, VAMDS TRANSFORMAR A EDUCACAD NA CIDADE!

Melhorar a qualidade da educagcao municipal pode fazer a
diferenca na vida de muitas criancas e suas familias, além
de promover a sociedade com um todo. Lidere essa virada
de chave no destino da sua cidade! Vamos juntos transfor-

mar a educacao!

EDUCACAD £ NOSSA PRIORIDADE:
PROPOSTAS DA DE OLHO

Este trabalho € guiado por um conjunto de pontos-chave que
promovemos por todo o pais de modo a fazerem parte do
novo Plano Nacional de Educacao — PNE*

Investimento estratégi-
1 co em Educacgao Infantil
e alfabetizacao;

Adocao das avaliagcdes
2 internacionais como re-

feréncia oficial;

entre mercado de tra-
balho e expansao das
graduacoes e do ensino
técnico;

3 Integracao inteligente

Melhoria no apoio, for-
macao, incentivo e va-

lorizacao de professores
da Educacgao Basica;

Fim da violéncia e subs-
tancias ilicitas nas es-
colas;

6 Uso de materiais didati-
cos baseados na ciéncia;

Governanca educacio-
nal efetiva.

Esses pontos poderao guiar seu municipio na hora de construir o Plano
Municipal de Educacgao, que devera entrar em vigor em 2026.

SITUAGAD DA EDUCACAD BRASILEIRA

Os problemas da educacao brasi-
leira sao mMuitos e tém suas raizes
ja na primeira infancia. Sabemos
gue sua Prefeitura tem conheci-
mento deles, mas vamos resumir
as questdes mais importantes e
criticas para as criancas do Brasil.

¢ Muitas vezes ignora-se o impor-
tante papel da Educacao Infan-
til, que vai além da guarda e pro-
tecao das criancas enquanto os
pais estao trabalhando — e isso €
especialmente ruim para crian-
cas em situacao mais vulneravel,

"0 Plano Nacional de Educacdo - PNE é um conjunto de metas e estratégias validas por dez anos instituido

por lei federal para nortear a educacgao no Brasil. O atual PNE esta vigente até 2025.




social e economicamente. Os
problemas continuam nos anos
iniciais, ao se adotarem meto-
dologias e abordagens que nao
estao baseadas em evidéncias
cientificas. Quando nao se da
as criancas bases sélidas para
avancar efetivamente na al-
fabetizacao e no aprendiza-
do da matematica basica,
todo o seu desenvolvimen-
to escolar fica compro-
metido, pois perde-se o
momento ideal de apren-
dizagem. Isso gera um ci-
clo vicioso que prejudica
toda a vida académica de
uma pessoa e traz con-
sequéncias, inclusive, para a
produtividade do pais.

¢ Uma importante fragilidade da
educacao nacional diz respeito
a cobertura de creches no Bra-
sil, que ainda € insuficiente para
atender a demanda. Dados do
Inep apontam que menos de
40% das criancas entre O e 3
anos tém acesso a creche. Esse
ndmero € ainda mais preocu-
pante entre os mais pobres, que
mais necessitam do servigo.

¢ Além disso, sdao poucos profis-
sionais em sala de aula para o
numero de criangas da turma,
0 que compromete a atencao
individualizada do professor,
muito relevante para bebés e
criancas muito pequenas. A
pré-escola (a partir dos 4 anos
de idade) é obrigatdria a todos,
e universalizar o acesso € uma
obrigacao do gestor publico.

¢ A Educacao Infantil também
apresenta dificuldades que
precisamos enfrentar em rela-
¢ao a infraestrutura® das esco-
las. lluminacao, fornecimento
de agua potavel e esgoto, dis-
ponibilizacao de brinquedos
e bibliotecas, entre outros, sao
especialmente importantes
nessa fase da vida das criancas.

+ Nos anos iniciais, quando deve
ocorrer a alfabetizacao, a ava-
liacao direta dos resultados de
aprendizagem das criancas
mostra deficiéncias da educa-
cado fornecida no pais. Os indi-
ces de aprendizado medidos
pelo Sistema de Avaliacao Ba-
sica — Saeb® 2023 para os anos
iniciais das redes publicas
apresentaram uma piora quan-
do comparados aos de 2019
(altimo resultado publicado
antes da pandemia), tanto em
Lingua Portuguesa quanto em
Matematica. Importante desta-
car que essa € uma piora sobre
uma base que ja era deficiente.

Essa realidade torna-se ainda mais
clara ao compararmos o desempe-
Nnho dos brasileiros com o de outros
paises em avaliagcdes internacio-
Nnais padronizadas como o PIRLS
(que avalia a capacidade de leitura)
e 0 TIMSS (que avalia conhecimen-
tos de Ciéncias e Matematica). Em
leitura, o Brasil teve resultado infe-
rior a 58 dos 65 paises avaliados e,
em matematica, o pais ficou atras
de 54 dos 58 paises avaliados.

2 Esse aspecto foi recentemente objeto de homologagao da Resolucdo do CNE/CEB n°1/2024, que apresen-

ta Parametros de Qualidade para a Educagao Infantil.

3 0 Sistema de Avaliacdo da Educacgédo Basica — Saeb é um conjunto de provas aplicadas pelo governo fede-
ral para medir a qualidade do ensino nas escolas brasileiras.
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PRIMEIRA INFANCIA: NOSSO FOCO E N‘IJSSA MOTIVACAD

E fundamental que o municipio priorize creches, pré-escolas e os anos
iniciais do Ensino Fundamental (do 1° ao 5° ano). Isso porque essas sao
as fases da vida em que a pessoa estabelece sua formacao intelectual.
Em termos de aprendizado, trata-se de uma janela Unica para obter
conhecimentos”.

Anos pré-escolares Anos escolares

Alta

Nimeros

Audicao, visdoe
Maneiras habituais
de responder

Controle emocional
o 1 2 3 4 5 6 7

Anos

Fonte: Grafico elaborado por Secretaria de Alfabetizagdo — MEC (2019) com dados de Council
for Early Child Development baseados em Nash (1997)%, McCain & Mustard (7999)6 e Shonkoff &
Phillips (2000)7.

% htt ps://www.cypsc.ie/ fileupload/Documents/News%20and%20Events/The%20Impact%200f%20Early%20
Childhood%200n%20Future%20Health,%20FPHM%20RCPI1%20May%202017.pdf

5 Nash.J. M. (1997). Fertile minds. Time, 149(5), 48-56.
6 McCain, M. N, & Mustard, J. F. (1999). Reversing the Real Brain Drain, Early Years Study.

7 Shonkoff, J. P.,, & Phillips, D. A. (2000). From neurons to neighborhoods: The science of early childhood
development.



E nesse periodo que se deve preparar, aprender e consolidar habilidades
de alfabetizacao e de matematica basica. Sem essa base firme, a apren-
dizagem de outros conteudos fica absolutamente comprometida.

O grafico abaixo é conhecido como “Curva de Heckman”, em homena-
gem ao economista vencedor do prémio Nobel. Ele mostra que quanto
mais cedo as criangas receberem atencao escolar de qualidade, maior
sera o retorno social sobre o investimento feito. Isto €, quanto menor for
a idade da crianca, para cada real investido, o retorno social sera maior,
proporcionalmente.

Pré-natal

Creche

Pré-escola

Ensino Fundamental e Ensino Médio
Educacéao Superior e
Educacgéo Profissional
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Nesse sentido, € importante que o gestor local concentre seus esfor-
cos em:

# oferecer Educacao Infantil que prepare para alfabetizacao e aprendi-
zado de habilidades matematicas basicas;

# alfabetizar todas as criancas no primeiro ano do Ensino Funda-
mental; e

& promover uma boa formagao em Lingua Portuguesa e
Matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
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Principais
pilares do
Programa
Educa
Municipio

1.BOMUSO D05
RECURSOS DISPONIVEIS

O art. 212 da Constituicao Fe-
deral determina que os mu-
nicipios devem investir pelo
menos 25% da receita resul-
tante de impostos, incluidas
transferéncias, na manuten-
¢ao e no desenvolvimento
do ensino. Isso inclui a ma-
nutencgao e o desenvolvimen-
to do ensino, remuneragao e
aperfeicoamento dos profis-
sionais da educac¢ao, aquisi-
¢ao, mManuteng¢ao, construgao
e conservacgao de instalagcoes
e equipamentos, compra de
material didatico escolar, ofer-
ta de transporte escolar, entre
outras atividades necessarias
para o funcionamento dos
sistemas de ensino®. Além
dos recursos da propria Pre-
feitura e outras receitas, essas
atividades educacionais sao
financiadas principalmente

% Art. 70 e 71 da LDB esclarece quais sao essas atividades.

com recursos do Fundeb e do
Salario Educacao.

O Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educa-
¢ao (Fundeb) responde por
mais de 60% dos recursos
disponiveis para que Estados,
Distrito Federal e municipios
financiem sua estrutura de
ensino. Esse fundo foi incor-
porado a Constituicao em
2020, com a adicao do art.
212-A. E regulado pela Lei n°
14.113/2020 e pelo Decreto no
10.656/2021. Os recursos sdo
repassados com base do nu-
mero de matriculas, de acor-
do com o Censo Escolar mais
recente. Além de ser abas-
tecido por uma cesta de im-
postos, ele também é com-
plementado pela Uniao.
Segundo o art. 26 da Lei
n° 14.113/2020, 70% dos
recursos do Fundeb de-
verao ser aplicados na
remuneracao dos pro-
fissionais de educacao,
enquanto 30% serao
usados nas demais
acdes de desenvolvi-
mento do ensino.

O Salario Educacao
€ uma contribui-
¢cao social prevista
no art. 212, § 5° da
Constituicao Federal
e regulada pelas leis >




n° 9.424/1996 e 9.766/1998.
Os recursos para esse fundo
vém da arrecadacao de 2,5%
gue incide sobre o salario de
contribuicdo das empresas.
Assim como no caso do Fun-
deb, orecurso a ser recebido
pelo municipio depende do
numero de matriculas regis-
trado no Censo Escolar.

Os municipios também re-
cebem recursos de progra-
mas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa-
cao (FNDE), como o PNAE,
PNATE e PDDE, além de ou-
tras politicas estaduais e fe-
derais vigentes®.

PNAE — Programa Na-
cional de Alimentacao
Escolar: regido pela Lei n°
11.947/2009, repassa valo-
res financeiros mensais de
fevereiro a novembro do
ano, em conta especifica
do Banco do Brasil aberta
pelo FNDE em agéncia in-
dicada pela Entidade Exe-
cutora. O objetivo é suple-
mentar 0s recursos que os
municipios aportam para
a alimentacao escolar.

PNATE — Programa Na-
cional de Apoio ao Trans-
porte Escolar: instituido
pela Lei n° 10.880/2004,
repassa valores financeiros
mensais de fevereiro a no-
vembro para suplementar
custeio de transporte es-
colar. Beneficia, sobretu-
do, estudantes residentes
em areas rurais.

PDDE — Programa Di-
Nnheiro Direto na Escola:
regulamentado pela Lei
n° 11.947/2009, transfere
recursos diretamente para
unidades ligadas a escola
para custeio (para adqui-
rir material de consumo e
contratacao de servicos) e
capital (para aquisicao de
materiais permanentes).

2 Para além de recursos financeiros, € importante ressal-
tar a distribuicao direta de livros por meio do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD.




2 CURRICULD

Os curriculos sao elementos
fundamentais do plano edu-
cacional e formam a base
das atividades desenvolvi-
das nas unidades de ensino.
Eles devem estar alinhados
a diretrizes nacionais, esta-
duais e municipais. Nesse
sentido, a prefeitura pode
adotar bons curriculos, que
promovam as habilidades
de alfabetizacao e matema-
tica basica. Essas diretrizes
podem ser formuladas por
um conselho municipal™ ou
estabelecidas por lei.

O foco no aprendizado deve
estar presente desde a Edu-
cacao Infantil, especialmente
em Lingua Portuguesa e Ma-
tematica, pois sao matérias
fundamentais. E crucial ga-
rantir que todas as criangas
estejam alfabetizadas até o
fim do primeiro ano. Os cur-
riculos devem ser estrutura-
dos com esse objetivo.

Uma sugestao interessan-
te é a adocao e a adaptacao
de diretrizes curriculares que
geraram bons resultados, a
exemplo daquela de Sobral,
no Ceara, que é de livre utiliza-
¢ao. O documento pode servir
como uma referéncia valiosa
para a elaboracao de curricu-
los que atendam as neces-
sidades especificas de cada

regiao, promovendo uma
educacao de qualidade desde
0S primeiros anos escolares.

3. FORMAGAD DE
PROFESSORES

E necessario um olhar espe-
cial e humanizado sobre o
professor da Educacao Ba-
sica. Por décadas, os jovens
gue querem seguir essa
carreira tém sido deixados a
propria sorte. Nao recebem
a formacao nem o apoio
necessarios para poderem
trabalhar com seguranca e
sucesso. Para aqueles que
ja integram a carreira do
magistério, a situacao nao é
muito diferente. A estrutura
de incentivos é insuficiente
e falta valorizacao social e
financeira.

Por isso, &€ necessario inves-
tir na formacao continuada
dos professores de seu mu-
nicipio, bem como promo-
ver sua valorizacao.

E fundamental que a pre-
feitura promova formacdes
praticas, que abordem aqui-
lo que é de fato necessario.
As formacgdes em servico
sao aquelas realizadas com
o professor ja contratado,
visando o aprimoramento
continuo de sua atuagao em
sala de aula.

%0 curriculo é o conjunto de conteudos e habilidades que devem ser ensinados na escola.

" o conselho Municipal de Educagao é um grupo que ajuda a organizar e a fiscalizar a educagao na cida-
de, garantindo que as escolas sigam as regras e melhorem o ensino.




Quanto a valorizagao, € im-
portante pensar nas dimen-
sOes social e financeira da
carreira docente, inclusi-
ve com implementacao de
bbénus financeiro por produ-
tividade para professores e
gestores escolares — ou seja,
garantir que o esforco do
professor em fazer com que
seus alunos aprendam cada
vez mais seja reconhecido.
Deve-se promover maior
dignidade e valorizacao para
O magistério e incentivo a
melhoria continua de seu
desempenho.




4. MATERIAL DIDATICD

O material didatico € uma ferramenta fundamental para promover
uma educacao de qualidade e eficiente. O Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico (PNLD™) para os anos iniciais e para a Educacao
Infantil disponibilizam obras interessantes que podem ser escolhidas
pelos professores das escolas publicas cadastradas no programa. O
gestor local deve chamar bastante atencao para a importancia dessa
escolha, que deve ser tratada com a maior seriedade pela equipe pe-
dagdgica do municipio. As obras escolhidas devem servir de ponto de
apoio para o professor trabalhar no desenvolvimento das habilidades {
cognitivas dos estudantes, tanto no que diz respeito a leitura quanto

a matematica.

G

25 Programa Nacional do Livro e do Material Di- :
datico - PNLD €& um programa do governo que distribui < P ——
livros e materiais didaticos para as escolas publicas. .
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5. AVALIAGOES

E importante lembrar que
sO se pode avaliar aquilo
que € possivel medir. Por
essa razao, a prefeitura deve
estabelecer uma rotina de
avaliacao constante, que
possa inclusive ser utilizada
como ferramenta pedagdgi-
ca para apoiar intervencoes,
tomada de decisdes e corre-
coes de trajeto.

Investir em avaliacdes exter-
nas municipais pode signifi-
car um enorme retorno em
termos de aprendizagem.
Também é importante ga-
rantir que os estudantes
participem de avaliacdes es-
taduais e nacionais.

b. IMPORTANCIA
DA FAMILIA

Se a escola tem um papel
fundamental na formacao
de um estudante, a familia
€ sua maior aliada. Alimen-
tacao, equilibrio psicoldgico
e condi¢cdes de higiene pro-
movem (ou podem compro-
meter) o desenvolvimento
cognitivo das criancgas.

O municipio pode criar ini-
ciativas, acdes e programas
de sensibilizacao e orienta-
¢ao das familias, como prati-
cas educativas em casa (so-
bretudo leitura dialogada e
interacao verbal), interacao
entre familia e escola e cui-
dados com a crianca. Esse
tipo de estratégia é extre-
mamente poderosa, e tem
o potencial de ajudar parti-
cularmente as parcelas mais
vulneraveis da populacgao.

1 . . ~ e
5 ps avaliagdes sao formas de verificar o que os estudantes aprenderam. Podem
ser internas, como provas e notas dadas pelos professores na escola, ou exter-
nas, como exames aplicados pelo governo para medir a qualidade da educagao.




7. VIDLENCIA ZERD
NAS ESCOLAS

A violéncia € uma triste reali-
dade que nao deve ser acei-
ta, em nenhuma hipdtese, no
ambiente escolar.

Cabe aos gestores concen-
trarem todos os esforcos para
eliminar qualquer forma de
violéncia nos ambientes es-
colares. A comunidade esco-
lar inteira deve se sentir aco-
Ihida e segura. Para prevenir
a violéncia nas escolas, a pre-
feitura pode agir em parceria
com oOrgaos de assisténcia
social e de seguranca publica,
para coibir desde praticas de
bullying até violéncia explici-
ta contra membros da comu-
nidade escolar.

Atualmente existem normas
que contemplam diferentes
temas relacionados a violén-
cia nas escolas. Vale a pena
incentivar que os gestores
da prefeitura e do sistema de
ensino tomem conhecimen-
to delas.

Sobre bullying:

Lei n° 13185/2015 - Institui
o Programa de Combate
a Intimidacao Sistematica
(Bullying)

Lei n°® 13.277/2016 — Institui
o Dia Nacional de Combate
ao Bullying e a Violéncia na
Escola

Lei n°14.811/2024 — Institui me-
didas de protecao a criancga e
ao adolescente contra a vio-
|éncia nos estabelecimentos
educacionais ou similares e
criminaliza o Bullying e Cyber-
bullying

Sobre sistemas relacionados
ao combate a violéncia:

Lei n° 13.431/2017 - Sistema de
garantia de direitos da crian-
¢a e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia

Lei N° 14.643/2023 — Sistema
Nacional de Acompanha-
mento e Combate a Violéncia
nas Escolas (Snave)

Decreto n° 12.006/2024 — Re-
gulamentacao do Snave




8. ACOMPANHAMENTO
INDIVIDUALIZADO DE CADA
ESTUDANTE

E necessario garantir que
cada criancga aprenda todos
0s conteudos necessarios.
Por isso, um acompanha-
mento individualizado para
aqueles com mais dificul-
dades pode e deve ser feito
com professores assistentes
ou tutores. Da mesma for-
ma, 0 municipio deve sen-
sibilizar as familias para a
importancia de as criancas
irem regularmente a escola
e das consequéncias do seu
eventual abandono.

9. VALORIZACAD DE
PROFESSORES

Evidéncias demonstram o
enorme impacto do profes-
sor na aprendizagem das
criancgas. Além da oferta de
formacao em servico com
conteudos que realmente
sejam relevantes, o muni-
cipio pode adotar estraté-
gias de bonificacdao ou pre-
miacao por desempenho: a
medida que os estudantes
aprendem mais, o professor
€ mais premiado.

10. GESTAD ESCOLAR E
EDUCACIONAL EFETIVA

Aspectos gerenciaistambém
sao de fundamental relevan-
Cia para o bom desempenho
da escola. Programas de for-
macao de gestores escolares
sao Uteis para melhor gerir os
recursos, entre os quais des-
taca-se o tempo instrucional,
gue no Brasil € muito baixo.
As evidéncias mostram que
o impacto de um bom ges-
tor sobre o desempenho da
escola como um todo é su-
perior até mesmo ao de um
professor, isoladamente.

No nivel da gestao educacio-
nal estratégica, o atual Pla-
no Nacional de Educacao,
em seu art. 8° estabelece
prazo para que o municipio
elabore seu plano de edu-
cacao, instrumento estraté-
gico da politica educacional
local. Essa lei deve ser de ini-
ciativa da Prefeitura. E cru-
cial para a gestao municipal
atentar-se a elaboracao agqgil
do novo Plano Municipal de
Educacao, seguindo a apro-
vagao, provavelmente em
2025, do novo Plano Nacio-
nal de Educacao.
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Olhando para o futuro

O sucesso do setor educacional € a missao mais grandiosa de um Pre-
feito. Esse € o tema que une o passado, o presente e o futuro de um mu-
nicipio. A educacao de qualidade € imprescindivel para o futuro prospe-
ro da localidade.

O Prefeito que estabelecer um exemplo de sucesso possuira uma platafor-
ma poderosissima baseada no cuidado com o que ha de mais importante
para uma sociedade: suas criangas. A boa noticia € que, em educacao, o
caminho do sucesso ja é conhecido. O fato de ele ter sido ignorado por
muito tempo é lamentavel, mas também é uma oportunidade para que
seu municipio se destaque como um exemplo inspirador.

Em pouco tempo € possivel crescer em avaliagdes como o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), aplicada no 2° ano do Ensino Fun-
damental, melhorando o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
(Ideb) do municipio.

Investir em um robusto programa de formacdes em servico dos profes-
sores, aprimorar o curriculo, escolher os melhores materiais disponiveis,
melhorar a gestao escolar... todas sao estratégias que, se articuladas cui-
dadosamente e com base em evidéncias cientificas, levarao o municipio a
exceléncia educacional.



No mesmo sentido, o Prefeito podera sempre contar com o apoio da De
Olho no Material Escolar, cujo principal objetivo € melhorar a qualida-
de da educacao para todos os brasileiros. Além desses pontos técnicos,
nossa Associacao apresenta diversos programas que podem ser trazi-
dos ou implementados em seu municipio, como:

+ Vivenciando a Pratica, que conecta escola, ciéncia e setores produti-
vos, levando alunos e professores para conhecer na pratica a realida-
de da producao de bens e servicos do proprio pais;

¢ Mestres no Agro, que capacita profissionais de ensino, visando atu-
alizacao e debate sobre a evolucao tecnoldgica e cientifica do setor
produtivo;

¢ Agroteca, biblioteca gratuita de conteudos atualizados e baseados em
evidéncias cientificas, disponibilizados apods a curadoria da Escola Su-
perior de Agronomia Luiz de Queiroz (ESALQ-USP).
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